Informacja dot. uzgodnienia zmian w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury zmieniającego rozporządzenie w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdów

Na spotkaniu przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury i Związku Powiatów Polskich w dniu 23 lipca br. przedyskutowane zostały uwagi zgłoszone przez Ogólnopolskie Stowarzyszenie Pracowników Wydziałów Komunikacji za pośrednictwem Związku Powiatów Polskich. Ustalono co następuje (kolejność wg zgłoszonych uwag):

1. Ministerstwo Infrastruktury potwierdziło ocenę, iż zmiana zawarta w §1 pkt 2 lit. d wykracza poza treść ustawy – Prawo o ruchu drogowym. Jest to konsekwencją faktu, iż przedmiotowa ustawa pozostaje w sprzeczności z rozporządzeniem Komisji (WE) Nr 385/2009 z dnia 7 maja 2009 roku zastępującego załącznik IX do dyrektywy 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiającej ramy dla homologacji pojazdów silnikowych i ich przyczep oraz układów, części i oddzielnych zespołów technicznych przeznaczonych do tych pojazdów. Rozporządzenie wspólnotowe – jako bezpośrednio stosowane – ma pierwszeństwo przed ustawą. Wg oświadczenia Ministerstwo Infrastruktury dysponuje opinią MSZ zgodnie z którą jest obowiązane w nowelizowanym rozporządzeniu uwzględnić przepisy rozporządzenia wspólnotowego, nawet jeżeli pozostają one w sprzeczności z ustawą krajową. Choć teza ta jest ryzykowna, to nie stanowi zagrożenia dla powiatów, gdyż te i tak obowiązane są stosować bezpośrednio przepisy wspólnotowe.

2. Postulat zdefiniowania pojęcia „nowego pojazdu” jest w pełni trafny – zgodnie z zasadami techniki legislacyjnej nie jest to jednak możliwe na poziomie rozporządzenia. Definicja taka została natomiast zamieszczona w obecnie opracowywanym projekcie ustawy o dopuszczeniu pojazdów do ruchu.

3. Uwaga 4 w poz. 5 jest nietrafna – elementem zmiany jest bowiem rezygnacja z warunku „zakupienia pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”, zatem zgodnie ze zgłoszoną uwagą przepis będzie dotyczył również pojazdów zakupionych za granicą.

4. Wbrew przedstawionej w uwagach tezie zmiana zawarta w §1 pkt 2 lit. e jest konieczna. Wynika to z faktu, że z dniem 22 września 2009 roku wprowadzona została do art. 72 ust. 1 pkt 4 Prawa o ruchu drogowym zmiana zrównująca z zaświadczeniem o pozytywnym wyniku badania technicznego pojazdu, dowód rejestracyjny pojazdu lub inny dokument wydany przez właściwy organ państwa członkowskiego Unii Europejskiej, Konfederację Szwajcarską lub państwo członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, potwierdzający wykonanie oraz termin ważności badania technicznego.

5. Uwaga dotycząca sformułowania art. 81 ust. 4 pkt 3 Prawa o ruchu drogowym jest warta rozważenia, jednakże – jako dotycząca ustawy – nie może zostać uwzględniona w toku prac nad aktem wykonawczym.

6. Po wysłuchaniu wyjaśnień Ministerstwo infrastruktury dostrzega problem związany z ustaleniem właściwego trybu postępowania w przypadku zagranicznych badań technicznych o ważności dłużej niż termin wynikający z prawa krajowego. Ponieważ nie jest możliwe uregulowanie tej kwestii w opiniowanym rozporządzeniu, Ministerstwo z jednej strony przygotuje opinię prawną dotyczącą tego zagadnienia, a z drugiej – uwzględni wskazany problem w toku prac nad ustawą o dopuszczeniu pojazdów do ruchu.

7. Uznając wątpliwości sformułowane w odniesieniu do zmiany zawartej w §1 pkt 3 Ministerstwo Infrastruktury dokona przeredagowania zmienianych przepisów, tak aby ich redakcja stała się jaśniejsza. Zostanie to dokonane w zakresie, który pozostanie zgodny z Prawem o ruchu drogowym.

8. Uznając wątpliwość dotyczącą zmiany zawartej w §1 pkt 5 lit. a, Ministerstwo Infrastruktury doprecyzuje, że dowodem własności pojazdu może być jedynie ta faktura VAT, z której wynika przeniesienie własności pojazdu.

9. Uwaga dotycząca uznania dowodu rejestracyjnego za dowód własności pojazdu w przypadkach rejestracji pojazdu bez zmiany w zakresie prawa własności została uznana za niezasadna. Zgodnie z zasadami Kodeksu Postępowania Administracyjnego za dowód w postępowaniu może służyć wszystko, co przyczyni się do wyjaśnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Choć dowód rejestracyjnie niewątpliwie nie jest dokumentem urzędowym w zakresie stwierdzenia własności, to stwarza domniemanie faktyczne, iż osoba w nim uwidoczniona jest właścicielem. Nie ma zatem uzasadnienia do żądania dodatkowego dowodu, skoro w nowym dowodzie rejestracyjnym jako właściciel uwidoczniona będzie ta sama osoba. Nie jest to również zagrożeniem dla bezpieczeństwa obrotu prawnego.

10. Ministerstwo Infrastruktury – zgodnie z uwagą dodatkową – uznało zasadność uzgodnienia treści §4 ust. 2a nowelizowanego rozporządzenia z art. 76a §2 Kodeksu Postępowania Administracyjnego.

